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GWARDIA NARODOWA KSIESTWA WARSZAWSKIEGO
W DOKUMENTACH MINISTERSTWA POLICJI | RADY STANU
W LATACH 1807-1810

Czasy napoleonskie datowane na lata 1799 - 1815 dla rozwoju catej administraciji
panstwowej, a szczegdlnie armii i policji stanowig bardzo wazny okres rozwoju. Cechg
charakterystyczng organdéw panstwowych pozostawaty niewyrazne granice obszaru dziatania resortéw
i podlegtych im wiadz terenowych. Te naleciatosci z poprzedniego wieku odznaczaty sie silnym
piethem w catym okresie istnienia Ksiestwa Warszawskiego. Pomimo istnienia obszernych aktow
normatywnych nie potrafiono wyznaczyé ich jednolitego systemu organizacji i dziatania®®".
Konstruowano je niekiedy doraznie. Panujacy wtedy porzadek panstwowy nie przewidywat istnienia
oddzielnych, niezaleznych struktur regionalnych zaréwno resortu policji, jak i innych ministerstw. W
konsekwenciji istniejace urzedy realizowaty rozporzadzenia wielu resortow.

Nie inaczej wygladata sytuacja Gwardii Narodowej. Poczatkowo, tj. w 1807 r., podlegata ona

jedynie Dyrektoriatowi Wojny402

403

. W pézniejszym czasie na state przeszta pod komende Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych™". Takie rozwigzanie miato zagwarantowaé niezawodno$¢ wykonywania przez
administracje cywilng powierzonych jej zadan. Na nieco dalszym miejscu znajdowat sie problem walki
z przestepczoscig. Gdy zaszta taka potrzeba, resort policji mogt sie na niej wesprzeé¢. Rozwigzanie to
posiadato wiele wad. Szeroki obszar dziatania obu ministerstw prowokowat wiele nieporozumien.
Pomimo podlegtosci Ministerstwu Spraw Wewnetrznych znaczny wptyw na dziatalnos¢ Gwardii
Narodowej posiadaty policja, ktdra zawsze w razie potrzeby mogta uzywac¢ gwardii, czy Ministerstwo
Wojny, ktoére z kolei odpowiedzialne za szkolenie, wyposazenie, posiadato mozliwosci wdrazania
wiasnych organizacyjnych standardéw, a te niekoniecznie musiaty odpowiada¢ administracji cywilne;.
Nalezy takze zaznaczy¢ iz Gwardii Narodowej uzywano do wykonywania niektérych obowigzkow
wojskowych. Przyktadem takiego dziatania byt rozkaz marszatka Davout skierowany do putkownika
Feliksa Potockiego w sprawie stworzenia osobnych jednostek Gwardii stuzgcych nad granicami Prus i

.404

Rosji"". Zwrocenie wiekszej uwagi na peryferie kraju $wiadczy¢ moze o realizowaniu pomystu

powierzenia kompetencji strazy granicznej dopiero co powstajacej formacji. Rozkaz francuskiego
marszatka nie zostat zrealizowany, o czym $wiadczy ponowna proba wdrozenia tego pomystu pod

koniec 1810 roku*®.

40" patrz: Bartel W., Kosim J., Rostocki, Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty normatywne wtadzy

ngjwyz'szej, Warszawa 1964, t. |. s. 50.

40 Tj. ministerstwu.

403 Ustawodawstwo..., ,Dekret dotyczacy organizacji ministerstw” art. 32, t. I, s. 88.

404 A.G.A.D., Rada Stanu i Rada Ministréw, Pismo relacjonujgce rozkazy marszatka Davout seria Il, sygn. 208,
s. 1.

% |bidem, sygn. 209, Raport Rady Stanu, s. 31 — 35.
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Mnogo$¢ organdéw i oséb wydajacych rozkazy wprowadzi¢ mogty dezorganizacje. Ksigze
Jozef Poniatowski, w okresie wojen zawsze sprawowat petng kontrole nad Gwardig Narodowg. W
okresie pokoju kontrolowat ja Minister Spraw Wewnetrznych*®.

Podstawowe problemy, z jakimi dzis sie borykamy zasadniczo nie rdznig sie od tych z
przetomu XVIII i XIX wieku. Sprawy zaopatrzenia, zapewnienia odpowiedniej kadry umozliwiajacej
sprawne wykonywanie powierzonych dziatan to state problemy przed jakimi stajg szefowie kazdej
formacji mundurowej. Stopien wypetnienia tych zadan warunkuje osiagniecie celéw dla ktérych je
powotano.

Niniejsza praca oparta zostata na zbiorach Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych w Warszawie.
Wszystkie dokumenty pochodza z zespotu Rady Stanéw i Rady Ministréw. Nalezg do nich dokumenty
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Policji dotyczace Gwardii Narodowej4°7. Zawierajg one nie tylko
akty prawne, ktére powszechnie sg dostepne w formie drukowanej, ale takze rozkazy, rozporzadzenia
i raporty sporzadzone przez lub dla Rady Stanu.

Omawiane zagadnienie spotkato sie ze stosunkowo stabym zainteresowaniem w polskiej
historiografii. Tematyka przewija sie w wielu dzietach poswieconych administracji, czy historii
wojskowoéci4°8. Traktowana jest jednak marginalnie. Zawarte informacje ograniczajg sie jedynie do
zaprezentowania obowigzujgcych aktow prawnych w omawianym okresie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych obok Ministerstwa Policji stato sie instytucjg
odpowiedzialng za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i sprawne funkcjonowanie aparatu
panstwa. Ta wymuszona wspotpraca wynikata z duzego obszaru zainteresowana tych resortéw, braku
wiasnej samodzielnej administracji regionalnej policji, nie wyznaczenia wyraznych granic kompetenciji
miedzy poszczegdlnymi ministerstwami. W catym omawianym okresie nie udato sie zbudowac
zawodowej formaciji.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Ksiestwie Warszawskim osiggneto znacznie wieksze
rozmiary niz Ministerstwo Policji, jednoczes$nie ze wzgledu na zblizone kompetencje, oba resorty w
pewnym stopniu zalezaty od siebie, co powodowato wiele nieporozumien. W znacznym stopniu stara
sie je wyjasni¢ ustawa z dnia 20 kwietnia 1808 roku. W zakresie obowigzkéw MSW znalazto sie
okreslanie i kontrolowanie standardéw, w zakresie funkcjonowania catej administracji, gospodarki,
finansow, infrastruktury i réznych aspektéw zycia spotecznego®®.

Pomimo iz sprawy bezpieczehstwa przydzielono Ministerstwu Policji to petng kontrole nad tg

10w podstawowym

formacja sprawowato zgodnie z 45 artykutem wspomnianej ustawy MSW
zakresie Gwardia Narodowa winna nadzorowac¢ przestrzeganie rozporzadzen tego wiasnie resortu.
Cechg charakterystyczna, nie tylko tej gatezi administracji, stanowito czeste wykonywanie polecen
szefow wszystkich resortéw. Formacje Gwardii Narodowej na terenie catego kraju podlegaty

prefektom, ktérzy z kolei odpowiadali przed Ministrem Spraw Wewnetrznych. Pomimo to zobowigzano

406
407
408

Ibidem, Ustanowienie Gwardii Narodowej W Warszawie, syng. 208, s. 2 — 3.

Patrz: A.G.A.D., zespoty Komisja Rzadzgca, Rada Stanu i Rada Ministrow.

M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1971; Gembarzewski B., Wojsko Polskie. Ksiestwo
Warszawskie, Krakéw 1905; Grochulska B., Mate paristwo wielkich nadziei, Warszawa 1987; tenze, Ksiestwo
Warszawskie, 1991; Skarbek F., Dzieje Ksiestwa Warszawskiego, Poznan 1860; Karpinskiej M. Ztodzieje, agenci,
policyjni straznicy... Przestepstwa pospolite w Warszawie, Warszawa 1999.

409 Ustawodawstwo..., ,Dekret dotyczacy...”, t. I, s. 88 — 89.

“19 |pidem, t. I, s. 92.
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ich w ustawie o prefektach z 1808 r. do wykonywania bezposrednio polecen szeféw innych

411

resortow”"!. Policja’'? posiadata znaczny wplyw na dziatalnos¢ Gwardii Narodowej. Taki zapis

narzucat jej zdecentralizowany charakter. Juz w czasach rzadéw Komisji Rzadzacej postanowiono
stworzyé niezalezne oddziaty w kazdym miescie, spetniajacym okreslone standardy*'.
Pierwszg ustawg regulujacg normy organizacji i dziatania Gwardii Narodowej petnita ustawa

414 "% mieszkancom

Komisji Rzadzacej z 24 czerwca 1807 roku™ . Zapewnienie ,pospolitej obrony
Warszawy stanowito jej podstawowe, ale nie jedyne, zadanie. Formacja ta organizowana na wzor
wojskowy, w razie potrzeby pemi¢ mogta role jednostki liniowej uczestniczacej w bezposrednich
walkach. Sktadata sie z jednego putku. Nie okreslono doktadnie liczby batalionéw, ktéra by go
tworzyta. Wobec niepewnej liczby cztonkéw starano sie w ten sposéb zapewni¢ swobode dziatania
dowddcom.

W szeregach Gwardii Narodowej znalez¢ sie mieli mezczyzni w wieku od 18 do 50 roku zycia,
zamieszkujacy stolice. Winni oni posiada¢ w jej granicach nieruchomos$é, badz przynaleze¢ do
jednego z wymienionych zawodoéw: kupca, rzemiesinika, czy duchownego, obok nich zostali
wyréznieni Zydzi. Cztonkom dwoch ostatnich grup umozliwiono, ze wzgledu na wykonywane zajecie i
pochodzenie zamieni¢ obowigzek uczestnictwa w pracach Gwardii Narodowej na wnoszenie
corocznej optaty.

Zmobilizowaniem do nowej organizacji mieszkancow Warszawy zajmowata sie specjalna
komisja. Osoby powotane zobowigzano do samodzielnego umundurowania i uzbrojenia sie. Zadanie
to okazato sie niewykonalne. Na przeszkodzie stanety problemy materialne*'®. Pomimo to mieszkancy
Warszawy chetnie uczestniczyli w tworzeniu Gwardii. Czasy napoleonskie obfitowaty w czeste
konflikty, stad nalezy przypuszczaé, iz krétkie epizody z 1807, 1809 roku wpltywaty na postawe
obywateli‘m. Swiadczyly o tym, jak to okreslit Gembarzewski, ich ,dobre checi”, ktére wyprzedzaty

legislacje*'®

. Istniejace wtedy formacje tworzone podczas wzniecanych powstan przed kroczacg armig
francuska, czy polskg zastepowaty stacjonujagce do tego czasu pruskie, czy austriackie sity
porzadkowe. Narodowe struktury tworzono je z ochotnikdw. Swoim sposobem dziatania miaty
nawigzywa¢ do staropolskich stazy miejskich. Nalezy jednak pamietac, iz standardy wyznaczajace
organizacje i zakres dziatan Gwardii powstaty w kwietniu 1807 roku na ziemiach zaboru pruskiego
oparto je na wzorach francuskich.

Jeszcze w tym samym roku rozszerzono organizowanie Gwardii Narodowej na caty obszar

419

panstwa® ~. Zdawano sobie sprawe, iz nie kazde miasto mogto wystawi¢ samodzielnie oddziat tej

“"" Ibidem, t. I 5. 120.

#12 Rozumiana jak Ministerstwo Policji.

413A.G.A.D., R. St. i R. Min., Uchwata Komisji Rzadzacej w sprawie..., sygn. 208, s. 2 — 3.

% Ibidem.

MR ITE porzadek publiczny.

416wy, Rostocki, Korpus...; B. Grochulska, Mafe panstwo wielkich nadziei, Warszawa 1987.

“7 Do innych organizacji zaliczono np. Gwardie Miejscowa; Patrz: W. Rostocki, Korpus w gesie piéra uzbrojony:
urzednicy warszawscy, ich zycie i prawa w Ksiestwie Warszawskiego i Krélestwie Polskim do 1831, Warszawa
1972.

418 patrz: B. Gembarzewski, Wojsko polskie. Ksiestwo Warszawskie 1807 — 1814, Krakéw 1905, s. 312.

419 A.G.AD., R. St. i R. Min., Rozporzadzenie Komisji Rzadzacej w sprawie organizacji Gwardii Narodowej na
terenie kraju, sygn. 208, s. 11 —12.
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formacji. Wyszczegolnione zasady umundurowania, ¢wiczen i dziatania oparto na ustawie
warszawskiej. Oddziaty koncentrowaly sie na zapewnieniu bezpieczenstwa tylko wlasnemu miastu.

Dyscyplina i organizacja Gwardii Narodowej, zblizona zostata do zotnierskiej i obowigzywata w
na terenie catego kraju. Putk stanowit samodzielng jednostke tej formacji i skladat sie z trzech
batalionéw. Komisja Rzagdzaca zdecydowata, iz bezposrednim dowddcg bedzie major42°, przedzielono
mu dwéch adiutantéw w stopniu kapitana i podporucznika oraz czterech doboszéw. Oprécz nich
przewidziano zatrudnienie takiej liczby oficeréw i podoficerow jak w regularnej jednostce wojskowej*".
Nie okreslono jednak doktadnie ich liczby. Te kwestie rozwigzano dopiero w roku nastepnym, czyli w
okresie dziatania Rady Stanu. W rozporzgdzeniu z dnia 18 lipca 1808 r. uszczegdtowiono sktad kadry
oficerskiej. Bezposrednim dowddcg putku pozostat major. Dodano mu do pomocy trzech adiutantow
batalionowych, czyli jednego wiecej niz poprzednio. Kazdy z nich odpowiadat za jeden batalion.
Jednoczesnie postanowiono wesprzeé¢ sztab dwudziestoma siedmioma adiutantami kompanijnymi,
czyli dziewieciu na kazdg kompanie. Na reszte kadry sktadato sie piecdziesieciu szesciu doboszéow. W
tym jeden putkowy, jeden batalionowy, reszta za$ wypetniata funkcje kompanijne.

Struktura catego putku nie byta jednolita. Istniato szesS¢ rézniej wielkosci kompanii. Ich
wielko$¢ uzalezniona zostata od ilosci poborowych. Liczba Zzotnierzy w batalionach pozostawata
zblizona do siebie. W konsekwencji kazdy z nich posiadat rozng liczbe kompanii.

Gwardia Narodowa nie doczekata sie w 1807 roku dalszych znaczacych dziatan ze strony
ekipy rzadzacej. W nastepstwie zawarcia pokoju tylzyckiego zalgzek panstwa polskiego przeksztatcit
sie w Ksiestwo Warszawskie. Na jego wiadce Napoleon wybrat Fryderyka Augusta, kréla Saksonii.
Pokdj zawarty 7 i 8 lipca 1807 roku oprocz zagwarantowania temu monarsze tronu nowego panstwa
przekazat pod jego panowanie terytorium drugiego i trzeciego pruskiego rozbioru Rzeczypospolitej
Szlacheckiej Obojga Narodéw. Podobnie, jak w innych krajach znajdujacych w granicach wptywow

Cesarstwa Francji, tak i Ksiestwu narzucono napoleonski ustroj*?

. Nie oznaczato to, ze nowa forma
rzadow od razu zostanie wprowadzona w zycie. Dopiero 5 pazdziernika 1807 r. przedstawiciel dworu
drezdenskiego oficjalnie przejmuje w imieniu monarchy kompetencje Komisji Rzadzacej, a w jej
miejsce tworzy podporzadkowang Fryderykowi Augustowi Rade Ministréw i Rade Stanu.

Organa te po koniecznych dziataniach legislacyjnych i porzadkowych na poczatku 1808 roku,

znajduja czas aby zajaé sie problemami Gwardii Narodowe;j**

. Dnia 19 stycznia Rada Stanu zleca
Ministrowi Wojny Ks. Jézefowi Poniatowskiemu przeprowadzenie szeregu kontroli armii. W ramach
konstytucyjnych obowigzkéw, dziatania te objety takze Gwardie Narodowg. W rezultacie okazato sie iz
formacja ta nie zostata nalezycie wsparta przez wiadze centralng. Listownie ks. Jézef Poniatowski
powiadamia czionkoéw Rady, iz od pewnego czasu skarb panstwa zalega z wyptacaniem Zzotdu

sztabowi Gwardii w Warszawie*?*. Okazato sie, ze fundusze na ten cel zostaly przeznaczone na

420 |stniat takze putkownik formalnie sprawujacy wtadze na catg organizacja. Na podstawie przeanalizowanych

zrodet trudno dopatrze¢ sie jego wiekszych wptywdw na dziatalno$¢ Gwardii Narodowe;.

1 A.G.AD., R. St.iR. Min., Uchwata Komisji ..., sygn. 208, s. 2.

422Podyk’towana przez Napoleona. Weszta w zycie 22 lipca 1807 roku. Patrz: A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w
rozwoju dziejowym 1791-1997, Warszawa 2001, s.; M. Borucki, Konstytucje polskie 1791 — 1997, Warszawa
2002, s. 32.

42 A.G.A.D., Rada Stanu i Rada Ministréw, Postanowienie Fryderyka Augusta o sprawach finansowych armii,
s%/gn. 208, s. 4.

42 |bidem, List Ks. Jozefa Poniatowskiego do Rady Stanu, sygn. 208, s. 29.
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umundurowanie szeregowych gwardzistéw425. Takie rozwigzanie okazato sie niezgodne z
obowigzujacym prawem. Jak stusznie zauwaza Minister Wojny czionkowie Gwardii sami mieli
obowigzek wyekwipowac sie, za$ wszelkie pienigdze powinny zosta¢ przeznaczone na zotd dla kadry
zawodowej. Sytuacja stata sie klopotliwa. Teoretycznie za taki stan rzeczy z posréd grona ministrow
odpowiadat do 20 kwietnia 1808 roku Potocki. Powinien dziwi¢ fakt, iz nie zdawat sobie sprawy z
zaistniatej sytuacji. Jego ttumaczenie, iz do kohca pierwszej wojny polskiej zarzgdzaniem jej srodkéw
zajmowali sie tylko Francuzi, nalezy uzna¢ za nie wystarczajace. Zalegtodci powstaty dopiero po
przejeciu wtadzy przez Rade Ministréw i Rade Stanu*®. Potocki nie powinien by¢, pomimo
popetnienia razacego btedu zaniechania, uznany za jedynego winowajce. W pierwszej kolejnosci za
sprawne funkcjonowanie odpowiadat Minister Spraw Wewnetrznych Jan Pawet tuszczewski*?’.
Odpowiedzialny z urzedu Minister Policji zakohczyt dochodzenie w tej sprawie dopiero 15

czerwca 1808 roku*®

. W raporcie przytoczono postanowienia Komisji Rzadzacej wzgledem Gwardii.
Potwierdzony dochéd tej formacji pochodzit ze sktadek osdb przeznaczonych do stuzby, ale z niej
zwolnionych, czyli ksiezy i Zydéw429. tacznie otrzymano, zgodnie z przewidywaniami, 90.000 zi.
rocznego dochodu. Wobec trudnej sytuacji w jakiej znajdowato sie wtedy spoteczehstwo pozwolono
wydacé czesci poborowym niezbednie sumy na zakup ekwipunku. Stalo sie to powodem przeszio
trzydziestosiedmiotysiecznego deficytu. Przewidywano iz pienigdze zostang zwrécone. Tak sie jednak
nie stato. Czesci osdb nie byto sta¢ na zakup ekwipunku, czy zwrot pozyczonej sumy, inni zas opuscili
miasto, co w konsekwencji czynito ich nieosiggalnymi. Pojawity sie zatem dodatkowo problemy z
zaopatrzeniem i finansami. Jak zwykle w takiej sytuacji postanowiono ratowaé sie kosztem miejskiej
kasy*®.

W celu unikniecia w przysziosci probleméw finansowych postanowiono sporzadzi¢ analize
wydatkéw. Na podstawie, jak nalezy przypuszczaé, rachunkéw Komisji Rzadzacej generat K.
Heldowski przedstawit w sierpniu 1808 roku dokladng sume potrzebng na utrzymanie Gwardii
Narodowej*'. Dalsza kontrola wykazata, ze od 1 maja 1807 r. do konca lipca 1808 r. wylozono,
wliczajac w to koszty umundurowania 94.485 zt., w tym zatozono, iz miesieczny koszt sztabu wynidst
5.259 zt., zas w skali roku wynosit on 78.885 zt. Tak wiec dochody przeznaczone na ten cel wydawaty
sie wystarczajgce. Z powodu koniecznosci udzielenia Gwardzistom wsparcia finansowego, w celu
zapewnienia odpowiedniego ekwipunku przeznaczono 15.600 z. W konsekwencji przewidywany
budzet zostat przekroczony o 4485 zt. i wynosit 94485 zt.

Nalezy zauwazy¢, iz opdznienia w wyptacaniu zotdu zaniepokoity ekipe rzadzaca, dlatego 18
pazdziernika 1808 r. wydano rozporzadzenie o powiekszeniu zrodet dochoddéw na ten cel. Dotaczono

do nich optaty wnoszone przez osoby zwolnione ze stuzby. Obywateli miasta podzielono na trzy

425

126 Ibidem, Odpowiedz Rady Stanu Poniatowskiemu, sygn. 208, s. 30.

A.G.AD., R. Min. i R. St., List Ministra Wojny do Rady Stanu w sprawie zroédet finansowania Gwardii
Narodowej, sygn. 208, s. 31 — 33.

27 Jan Pawet kuszczewski herbu Korczak (ur. 26 czerwca 1764 w Skotnikach koto Sochaczewa - zm. 4 lipca
1812) - polski polityk, minister spraw wewnetrznych Ksiestwa Warszawskiego od 1807.

% |bidem, Raport Ministra Policji w sprawie Gwardii Narodowej, sygn. 208, s. 35 — 37.

29 |bidem.

0 |bidem, s. 37.

431 Ibidem, ,Obrachowanie”, sygn. 208, s. 46.
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klasy**.

Czwartg stanowili Zydzi. Prawdopodobnie ksiezy w tym wypadku wigczono do grup
majatkowych — numerycznych. Ptlacili oni zaleznie od swojego stanu posiadania. Zgodnie z
wyliczeniami Rady Stanu dochody znacznie wzrosty dopiero w 1810 roku. Pierwsza najbogatsza klasa
przekazata 44.676 ztoty. Jej przedstawiciele ptacili po 3 ztote rocznie. Jak mozna obliczyé, do jej grona
zaliczono 14.892 osoby. Druga klasa wytozyta 32.664. Kazdy przedstawiciel tej grupy ptacit 2 zlote
rocznie, co oznacza iz liczyta ona 16.332 osoby. Natomiast trzecia wytozyta 20.472 zt., przy czym jej
cztonkowie uiszczali rocznie jedynie ztotdwke. Oznacza to, iz liczba oséb do niej zaliczonej wynosita
20.472 osoby433. Kahat — zydowska wspélnota przekazata 43.028 zi. Razem uzyskano 140.840 zi.
Jednoczesnie planowano przeznaczy¢ na sztab Gwardii Narodowej Warszawy 77.998 zi. 11 5/6
grosza. Zebrana suma przeznaczona zostata na potrzeby utrzymania sztabu oraz zwrot 9.000 zt.
.Kasie Ekonomiczniej” miasta stolecznego. Wydatki na zaopatrzenie oddziatéw nie zostaly
uwzglednione.

Przewidywania ekipy rzadzacej okazaty sie nazbyt optymistyczne. Rok 1809 obfitowat w wiele
niepokojacych wydarzen. Wojna z Cesarstwem Austriackim okazata sie kolejnym egzaminem dla
Gwardii Narodowej. Historiografia zajeta sie juz tg tematyka, dlatego pozwole sobie jedynie
przypomnieé, iz formacja ta odegrata wazna role w czasie oblezenia stolicy, zapewniajac jej wzgledny
spokdj i porzadek na tytach jednostek frontowych434. Jednoczes$nie dzielnie zastepowata regularne
formacje wojskowe na terenie kontrolowanym przez Rade Ministrow w czasie ofensywy Ksiecia Jozefa
Poniatowskiego na terenie Galicji.

Niestety lata 1808 i 1809 okazaty sie niekorzystne dla Gwardii Narodowej. Po zakonczeniu
konfliktu postanowiono ponownie, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych Jana Pawia
’(_uszczewskiego435 przeprowadzi¢ kontrole finansowg warszawskiej Gwardii Narodowej436. Niestety do
dzisiejszych czasow przetrwata tylko niewielka cze$¢ tych dokumentéw. Franciszek Salezy

Nakwaski*®’

prefekt departamentu warszawskiego w obszernym raporcie przypomniat miedzy innymi
dawne zatozenia Rady Stanu oraz obowigzujace akty prawne. Nastepnie przytoczyt postanowienia
wtadz stolicy o nowym stworzeniu listy osob obowigzanych do wnoszenia stosownych optat na rzecz
gwardii. Jednoczesnie uprzednio poczyniono pewne czynnosci, ktére miaty na celu wprowadzenie w
zycie postanowienn z 1808 roku. Jedynie zobowigzania za rok finansowy 1807/8 zostat w petni
zrealizowany. Prefekt nie precyzuje jakie problemy wystepujg w latach nastepnych. Zaznacza jedynie,

iz do roku 1810 planowano wypei¢ budzet wartosci ponad sto szesédziesiat tysiecy ztotych. Udato

432

. Ibidem, Rachunki i dochody Gwardii Narodowej, sygn. 208, sygn. 208, s. 51.

Ibidem, ,List Prefekta Departamentu Warszawskiego do Jasnie Wielmoznego Ministra Spraw Wewnetrznych”,
s;/gn. 208, s. 17.

434 Kukiel M., Wojny napoleoniskie, Warszawa 1927; Staszewski J., Gwardie Narodowe w czasach Ksiestwa
Warszawskiego, ,Kwartalnik Historyczno — wojskowy” 1929, t. |, s. 99 — 116; Pawlowski B., Warszawa w r. 1809,
Poznan 1948.

3 Jan Pawet Luszczewski herbu Korczak (ur. 26 czerwca 1764 w Skotnikach koto Sochaczewa - zm. 4 lipca
1812) - polski polityk, minister spraw wewnetrznych Ksiestwa Warszawskiego od 1807.

436 A.G.AD., R. St.i R. Min,, ,List Prefekta departamentu warszawskiego do Jasnie Oswieconego Ministra Spraw
Wewnetrznych”, sygn. 208, s. 17 — 28.

*37 Franciszek Salezy Nakwaski herbu Prus Il Wilczekosy (ur. 1771 —zm. 11 kwietnia 1848 w Warszawie) —
prezes Senatu w czasie powstania listopadowego, senator wojewoda i senator kasztelan Krélestwa Polskiego,
prefekt departamentu warszawskiego Ksiestwa Warszawskiego, szambelan Stanistawa Augusta Poniatowskiego.
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sie to zrealizowac jedynie czesciowo. Nie wybrane od 1807 r. sktadki wynosity ponad czterdziesci

tysiecy ztotych**®,

Franciszek Nakwaski dostrzegat wyraznie braki finansowe i organizacyjne Gwardii Narodowe;.
Zaznaczyt, iz nie istniat inny $rodek na jej sprawne funkcjonowanie, jak tylko solidne pobieranie
stosownych kwot podatku forszusowego®™®. Jednoczesnie zaznacza, iz wieksza efektywno$é w

realizacji tego zadania mogtaby nastgpi¢ w momencie obcigzenia najbogatszych klas podatkowych,

tak aby trzecia warstwa zostata uwolniona od ciezaru ptacenia kolejnego podatku**.

Nadejscie Napoleona i powstanie Ksiestwa Warszawskiego okazato sie réwnoznaczne z
wprowadzaniem wielu rozwigzan charakterystycznych dla Cesarstwa Francji441. Gwardia Narodowa
jako organizacja zarzadzana centralnie, odpowiadajgca za bezpieczenstwo wewnetrzne stanowita w
panstwie polskim pewne novum. Na poczatku zdaje sie by¢ niedoceniana. Dopiero dzieki zdobytemu
doswiadczeniu w trakcie wojny 1809 roku prace nad jej modernizacjg nabierajg tempa. Okazata sie,
zgodnie z ogdlnymi normami tamtych czaséw, organizacjq wielofunkcyjng. Probowano stworzy¢ z niej
odpowiednik ,strazy granicznej’, ale przede wszystkim uzywano jg jako pewien rodzaj strazy

miejskiej**?. W odréznieniu od tych formacji Gwardie juz na samym poczatku stworzono jako instytucje

443

centralng. Posiadata ona jednego dowddce — putkownika™”. Funkcjonowata zgodnie z powszechnie

obowigzujacymi standardami. Na podstawie powyzszych danych nalezy uzna¢, iz Gwardia Narodowa

byta waznym etapem w rozwoju policiji.

THE NATIONAL GUARD OF THE DUCHY OF POLAND IN DOCUMENTS OF THE
MINISTRY OF THE POLICE AND THE COUNCIL OF STATE IN THE YEARS 1807-1810

The Napoleonic times is a very important period in the history of the state, for the development of the
whole public administration including for the organization responsible for security. For centuries,
internal security matters have belonged to basic issues concerning proper functioning of a state. Basic
problems that we face nowadays do not principally differ from those from the past ages. This
dissertation analyses subject and legal situation of the National Guard basing on the police controls
conducted on the order of the Council of State. That organization was permanently underpaid and was
unable to perform properly entrusted tasks. Only after 1810 it was possible to overcome financial
problems. Other matters such as uniforms, armor still remained a big problem.

Bibliografia

A.G.A.D., Rada Stanu i Rada Ministrow, Gwardia Narodowa, 1808 - 1810, seria Il, sygn. 208
A.G.A.D., Rada Stanu i Rada Ministrow, Gwardia Narodowa, 1810 - 1811, seria Il, sygn. 209

Ajnenkiel A., Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997, Warszawa 2001

Bartel W., Kosim J., Rostocki, Ustawodawstwo Ksiestwa Warszawskiego. Akty normatywne wtadzy
najwyzszej, Warszawa 1964

Borucki M., Konstytucje polskie 1791 — 1997, Warszawa 2002

Kallas M., Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1971

438 A G.A.D., Ibidem, sygn. 208, s. 24.

439 podatek przeznaczony na Gwardie Narodowa, oswietlenie miasta oraz ogolng poprawe infrastruktury miasta.
*9 A G.AD., Ibidem, s. 208, s. 25.

1 M.in. kodeks Napoleona; Patrz Sojka Zielinska K., Kodeks Napoleona: historia i wspétczesno$¢, Warszawa
2007.

2 Straz miejska rozumiana jako formacja wojskowa pilnujaca porzadku publicznego wystepowata powszechnie.
w czasach Rzeczypospolitej Szlacheckiej Obojga Narodéw. Podlegaty one jedynie miastom, ktére je zatrudniaty.
443 Pierwszy objat te funkcje Aleksander Potocki i sprawowat jg do 6 czerwca 1808. Od tego dnia zastgpit go Piotr
Lubienski, ktory pracowat na tym stanowisku do 15 grudnia 1811 roku. Trzecim putkownikiem Gwardii Narodowej
zostat hr. Jozef Krasicki.

307



Kukiel M., Wojny napoleoriskie, Warszawa 1927

Gembarzewski B., Wojsko Polskie. Ksiestwo Warszawskie, Krakow 1905

Grochulska B., Mate panstwo wielkich nadziei, Warszawa 1987

Grochulska B., Ksiestwo Warszawskie, Warszawa 1991

Karpinskiej M. Ztodzigje, agenci, policyjni straznicy... Przestepstwa pospolite w Warszawie, Warszawa
1999

Pawtowski B., Warszawa w r. 1809, Poznan 1948

Rostocki W., Korpus w gesie piéra uzbrojony: urzednicy warszawscy, ich zycie i prawa w Ksiestwie
Warszawskiego i Krdlestwie Polskim do 1831, Warszawa 1972

Skarbek F., Dzigje Ksiestwa Warszawskiego, Poznan 1860

Sojka Zielinska K., Kodeks Napoleona: historia i wspétczesnosé, Warszawa 2007

Staszewski J., Gwardie Narodowe w czasach Ksiestwa Warszawskiego, ,Kwartalnik Historyczno —
wojskowy” 1929, t.1,s.99 — 116

308





